ESTADO DO PIAUI :
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO

CNPJ: 06.553.606/0001-30 ) B
ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE UNIAO-PI.

PARA: PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
ASSUNTO: Exame das minutas de Edital, Ata de Registro de Precos e Contrato.
REF. PREGAO PRESENCIAL SRP N° 056/2017.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0.010.002.702/2017.

OBJETO: Registro de precos para contratagao parcelada e sob demanda dos servigos
de transporte de alunos da rede Publica de ensino do Municipio de Uniao-Pl.

PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS
MINUTAS DE EDITAL, ATA DE REGISTRO DE
PREGCOS E CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagéo, por
intermédio da Sra. Pregoeira, acerca da legalidade das regras e condigées fixadas na
minuta do edital, ata de Registro de precos e Contrato referente ao procedimento
licitatério na modalidade pregdo, na forma presencial para sistema de registro de
pregos, tipo maior percentual de desconto por ITEM, autuado com n° 056/2017,
visando o Registro de precos para contratacao parcelada e sob demanda dos servigcos
de transporte de alunos da rede publica de ensino do municipio de Uniao-PI, conforme
especificagdes contidas no termo de referéncia e edital, partes integrantes do processo
em exame.

Por conseguinte, antes de adentrar no merito da consulta, cumpre-nos informar
que, a analise do mérito da contratacdo, as especificagées técnicas dos equipamentos
e a compatibilidade dos precos estimados no Termo de Referéncia para com os
praticados no mercado para aquisi¢ao do objeto da licitagdo, ndo se mostra tarefa afeta
a este 6rgéo de assessoramento juridico, motivo pelo qual ndo sera objeto de andlise.

E o que se tem a relatar. Em seguida exara-se o opinativo.
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Preambularmente cumpre observar que, o presente parecer destina-se a fazer

uma analise da regularidade juridico-formal das minutas a luz da consulta formulada
pela Pregoeira, cujo fundamento é o art. 21, inciso VIl do Decreto n® 3.555/00 e o
Paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Ademais, a presente analise tem a
finalidade de verificar a conformidade do procedimento, com as disposi¢ées fixadas no
art. 3%, | da Lei Federal n°® 10.520/02, assim como, no art. 7° do estatuto geral de
licitagbes e contratos.

A par dessas consideragdes ndo & demais destacar que a Constituicao Federal
em seu art. 37 estabelece que, a Administragdo Publica observara os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade eficiéncia. Por essa razéo, o inciso
XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Essa sujeicdo ao dever de licitar, busca efetivar a aplicacéo dos dispositivos
normativos e principiolégicos norteadores da licitagdo, consoante estabelecido no art.

3° da Lei de Licitagdes e Contratos, senao vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentidvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da_impessoalidade, da_moralidade, da iqualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos. (grifo nosso)

Além do mais, o préprio estatuto de Licitagdo e Contratos, no paragrafo Unico
do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracao.”
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Dessa forma, apds definir a modalidade licitatoria, cabera a Comisséo
Permanente de Licitagdo, submeter as minutas do edital, ata de registro de pregos e
contratos ao crivo da assessoria juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos
comandos constitucionais.

A norma citada acima & fundamental para assegurar a correta aplicacéo do
principio da legalidade, de modo a evitar que os editais e contratos contenham
estipulagbes que contravenham a lei, considerando que, o preceito da legalidade &
singularmente relevante nos atos administrativos.

Assim, imprescindivel € o exame prévio e aprovacéo das minutas, para que a

Administragdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que € severamente t&o

grave como transgredir uma norma.
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Compulsando os autos, verifiguei que o processo veio acompanhado com
solicitacdo de servicos e termo de referéncia, contendo as especificagdes do objeto, o
valor estimado para contratagéo, devidamente aprovado pelo ordenador de despesa,
preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no Art. 3° da Lei n® 10.520/2002.

Consta na Minuta do Edital a justificativa para contratacdo, sendo que, a
aquisicdo dos servicos sera custeada através de Recursos do tesouro municipal e
Programa Nacional de Apoio ao transporte escolar - PNATE. No que tange a indicagéo
prévia das dotagdes orcamentarias destinadas ao pagamento da despesa, embora néo
obrigatoria por se tratar de licitagéo para registro de pregos, os instrumentos analisados
preveem expressamente as informagdes orgamentarias que suportaram as despesas,
consoante exigido no inciso I, do §2° do art. 7° da Lei n°® 8.666/93.

O instrumento convocatério ndo possui clausulas restritivas a competicao, pois
possibilita a qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica a participagdo. Ademais, ao
destacar a necessidade de observancias das normas elencadas no Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB para execucédo dos servicos, o Termo de referéncia trilhou as
recomendacgbes ja perfilhadas pelo Ministério Publico e pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE, uma vez que, a oferta dos servicos de

transporte escolar esta prevista expressamente na Carta Cidada de 1988, vejamos:
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Art. 208. O dever do Estado com a educagédo sera efetivado
mediante a garantia de:

= (.):

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo
basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde.
(redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009).

Nesse mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LEI
N° 9.394/96 (com acréscimo da Lei n® 10.709/2003) no seu Art. 11 assim prescreve:

Art. 11. Os municipios incumbir-se-&o de:
F W

VI _- Assumir_ o ftransporte escolar dos alunos da rede
municipal;

Nessa mesma toada, a Lei n° 9.503/97 — CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO, no seu Art. 21 assevera que, compete aos Orgdos e entidades
executivos rodoviarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no
ambito de sua circunscricdo cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de
transito, no ambito de suas atribuigdes.

A luz dessas consideracdes é forcosa concluir que, embora tenha exigido dos
interessados na execugéo dos servigos a observancia das normas previstas no Cédigo
de Transito Brasileiro, essas exigéncias ndo podem ser interpretadas como restritivas a
participagdo dos interessados no certame, pois como requisito de habilitagdo, o
instrumento convocatério exige apenas, os documentos de habilitagdo previstos nos
Arts. 27 e ss da Lei Federal n° 8.666/93.

No que tange as clausulas obrigatérias, as minutas do Edital também contém
os requisitos exigidos no art. 40 do diploma legal retro mencionado.

A minuta da Ata de Registro de Pregos contém os elementos vinculativos e
obrigacionais, com caracteristica de compromisso para futura contratacéo, onde serao
registrados os precos, os fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢cdes a serem
praticadas, demonstrando, portanto que, a minuta analisada, previu as clausulas
necessarias, cumprindo assim, as disposicdes do Art. 1°, Il do Decreto Municipal n°
003/2013.

Esta previsto na Minuta do Contrato as clausulas essenciais consoantes
dispostas na Lei n° 8.666/93, em especial no que tange as condicdes e prazos para
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fornecimento do objeto, expressas em clausulas que definem os direitos, as obrigagdes
e a responsabilidades das partes, em conformidade com os mandamentos legais
previstos nos Arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/93.

No que tange ao tratamento diferenciado e a aplicagcao do direito de preferéncia
previstos no Capitulo V da Lei Complementar n® 123/2006, analisando a minuta do
Edital, identifiquei previsdo no instrumento convocatério, dispondo expressamente
sobre a matéria.

Em sintese, apos analisar as disposicdes fixadas nas minutas ora analisadas,
cumpre destacar que, estdo de acordo com os regramentos da Lei n® 10.510/2002, Lei
n° 8.666/93, Lei Complementar n° 123/2006, Decreto n° 3.555/2000 e Decreto
Municipal n°® 007/2011, em face da auséncia de condigbes ou requisitos que possam
comprometer ou frustrar a licitude e a competitividade do certame.

Nesse sentido, para garantir a ampla publicidade da licitacdo, aumentando
assim, as possibilidades da Gestao Municipal contratar com a proposta mais vantajosa,
recomendo a Comissdo Permanente de Licitagdo que proceda a publicagcao do aviso
de licitagdo, conforme exigido no art. 4°, | da Lei n° 10.510/2002 c/c Art. 11 do Decreto
Federal n® 3.555/2000.

Por fim é salutar destacar também que, os avisos de licitagdo além de observar
as regras quanto a publicidade do certame, também deverdo conter os elementos
previstos na Instrucdo Normativa TCE n°® 001/2013, devendo ainda o Edital e seus
anexos, ser cadastrados, tempestivamente, no sistema licitagdes web no sitio do

Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme determina a Res. TCE n° 027/2016.

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos
do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragbes aqui expostas,

trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou aos particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado
por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o solicitou.

Por todo o exposto, apés exame das regras e condigbes fixadas nas minutas
do Edital, Ata de Registro de Pregos e contrato do Pregao Presencial SRP n° 056/2017,
constatei absoluto respeito as Leis n° 10.510/2002, Lei n° 8.666/93, Lei Complementar
n°® 123/2006, Decreto n® 3.555/2000 e Decreto Municipal n® 007/2011, bem como as
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demais normas e principios que regem a matéria, razdo pela qual, nao identifiquei
nenhum ébice a aprovagao das minutas, ora analisadas.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer o qual remeto a apreciacao da autoridade
consulente.

Uniao-Pl, 14 de junho de 2017.
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