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PARECER
PROCESSO N° 001.0002376/2020
INTERESSADO: Municipio de Unio
ASSUNTO: Contratagdo de empresa para o fornecimento de Materiais Equipamentos de
Prote¢do Individual e E.P.I e outros, de cariter emergencial, para atender as demandas
necessarias para a preven¢do em meio a pandemia do COVIDI19, conforme art. 4° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAIS
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL E
EP.I E OUTROS, DE CARATER EMERGENCIAL,
PARA ATENDER AS DEMANDAS NECESSARIAS
PARA A PREVENCAO EM MEIO A PANDEMIA DO
COVID19. DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 4° DA LEI N° 13.979, DE 2020.
I — Contratagdo direta, mediante dispensa de licitag¢do, de
Aquisi¢do de produtos para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. II — Admissibilidade. Hipotese
de licitacdo dispensavel prevista no art. 4° da Lei n°
13.979, 2020. 1l - A contratagdo deve limitar-se ao
atendimento da emergéncia decorrente da necessidade de
combate ao coronavirus. IV — Dispensa da elaboragdo do
estudo preliminar, de posturas voltadas para o
gerenciamento de risco na fase de contratagdo e de minuta
de contrato. VI — Pelo prosseguimento, com observancia
do constante no presente parecer.

1- RELATORIO

1. Por despacho da Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo,
dando prosseguimento ao trdmite processual, foi encaminhado a Assessoria juridica o
presente processo para andlise da contratagfio direta, por dispensa de licitagdo, para a
Contratagio de empresa para o fornecimento de Materiais Equipamentos de Protegdo
Individual e E.P.I e outros, de carater emergencial, para atender as demandas necessarias para
a prevencdo em meio a pandemia do COVID19, conforme art. 4° da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

2. Pretende-se a contrata¢do dos produtos que constam em anexo €sse processo,

conforme a solicitagdo do Exmo Sr. Secretario Municipal de Saude.
3. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Solicitagdo da Aquisi¢do, com 0 seu anexo;
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b) Dotagdo Or¢amentdria;

¢} Chamamento Publico, Publicado no Dia 06/05/2020, no Didrio Oficial dos
Municipios, onde consta varios Orgamentos.

d) Déclaraq:ﬁo de Necessidade.

e) Decreto Emergencial.

4. Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo tmico, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagéio
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragio
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta, excecio a regra da
licitagdo. Dito isso, passa-se a analise do processo.

5. E o relatorio

I1-FUNDAMENTACAQ

IL.A — Da dispensa de licitacfio para enfrentamento da emergéncia de saide piblica de
importincia internacional decorrente do coronavirus.

6. A Organizag¢do Mundial da Salde reconheceu, no dia 11 de margo de 2020,
" que o coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espathou-se por
diversas partes do mundo, a ponto de tal situagdo merecer ser caracterizada como uma

pandemia. No Brasil, ja ha vérios casos e a totalidade do territorio nacional j4 foi considerada -
em situagdo de transmissdo comunitaria, aquela em que nfio é mais possivel rastrear a origem
da contaminagdo. Tal realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o
combate a situagdo pandémica.

7. Com isso, os governos federal, estaduais, distrital ¢ municipais tém adotado
severas medidas de combate a transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, os danos
causados pela COVID-19 a saude da populagio ¢ & economia da nagdo brasileira sejam o
menor possivel. Nesse ponto, ressalta-se a Lei n° 13.979, de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude puiblica de importincia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8. Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal ¢ a excepcional
hipotese de contratagio de bens, servigos e insumos sem licitagdo, nos casos em que 0 objeto
contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n® 13.979, de
2020, prevé que a licitagdo € dispensavel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisi¢do de bens, servigos, mclusuye de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de sapde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

| § 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigp é tenpporén:ia e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de sande publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus.
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§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas
no § 3°do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado,
o numero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor ¢ o
respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢fio.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagio de fornecedora de bens, servigos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

9. Trata - se de hipotese de contratagdo direta temporaria e destinada a uma
politica de saude publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus. Passado todo esse contexto de combate a transmissibilidade do referido virus,
esse caso de dispensa de licitagdo nio podera mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4° acima
transcrito é uma norma de vigéncia tempordria, nos termos do art. 2° da Lei de Introdugfo as
Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia estd vinculada ao estado de emergéncia decorrente
do coronavirus. Na presente situagfo, ainda vigora atualmente a mencionada situagfio de
urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se encontra vigente, motivo pelo qual a
Administra¢do pode seguir seus preceitos e contratar sem licitag#o.

10. - . No tocante a solicitagio supra, tendo em vista os orcamentos alocados no
referido processo, deve — se no presente caso, nortea - se pela Medida Proviséria n°. 961, em
relagdo aos valores, vejamos:
Art. 1° Ficam autorizados & administragdo publica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e 6rgios constitucionalmente auténomos:

1 - a dispensa de licitagdo de que tratam os incisos I e II do caput do art. 24
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servigos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servio, ou,
ainda, para obras e servigos da mesma natureza ¢ no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; €

b) para outros servigos e compras no valor de até RS 50.000,00
(cinquenta mil reais) ¢ para alienagdes, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez; (Grifo nosso)

11 | E licito dizer que a aplicagdo escorreita da contratagéo direta em analise exige

a de alguns requisitos de ordem temporal, material ¢ procedimental (formal). Quanto

resen : ' 12
b0 : decorréncia do coronavirus. Os requisitos

ao temporal, € a ja mencionada emergéncia em

procedimentais serdo analisados no topico seguinte, pelo que passamos a analise dos
requisitos materiais.
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12. As exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragio dos fatos
geradores da dispensa prevista no art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020. Os elementos que
~ caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas
as condigdes de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;
II - necessidade de pronto atendimento da situagfio de emergéncia;

[II - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares; e

" 1V - limitagdo da contratag3o a parcela necessaria ao atendimento da situagio de emergéncia.

13. Assim, para a incidéncia da hipotese de contratagfo direta em estudo, ¢ preciso
que: '

a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal);
b) haja necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento do virus;

¢) estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestagdo
de servigos, equipamentos e outros bens ptblicos ou particulares; e

d) limitag&o da contratag8o ao necessario para o atendimento da emergéncia.

14. Embora a norma transcrita fale que esses elementos sdo presumidos, deve o

gestor tomar o cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar

- a identificac8io de tais requisitos, a justificativa simplificada que devera ser juntada aos autos
-.devera responder aos seguintes questionamentos: '

a) A Lei 13.979/20 estd em vigor?

b) ~ Porque o insumo ou servigo que se pretende contratar € no contexto da

contencdo da crise?

c) Que riscos a falta do insumo ou servi¢o que se pretende contratar trard a
seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, no contexto da contengéo da crise?

d) A contratagfo, considerando o quantitativo e o prazo do contrato, conforme o
caso, esté limitada & parcela necessaria ao atendimento da situagao de emergéncia?

IL.B — Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instru¢io do processo

15. A Lei n° 13.979, de 2020, ¢ um diploma especifico e Eiestinado ao
enfrentamento de uma situagdo temporaria e excepcional. Desse modo, sua aphcag:ao~ ocorre
nas situagdes extraordindrias destinadas ao combate ao co'ronavirus ¢ sua interpretagdo deve
sempre estar focada nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao .enfr‘enta'rgen(tlo
da pandemia atualmente vivida devem ser superados sob pena de um mal maior a saude da -

populagio brasileira.
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B coromui Foca@a nesse intuito d§ atender as demandas de combate a transmissibilidade
Simpliﬁcoum::so,nzsiis?m c?mo aos efeitos da doenga COVID-19, a Lei n° 13.979, de 2020
‘ erave mente o procedimento de contratagdo, afastando, , total - ,
g?ﬁlii;mznr?;i ;Oaﬁhciggo iie alguns institutos exig{dos pelo regime geral de contrata(;:i)l)l
recorre; previsto 8a6 66eldn 12;.;566, de 1993. O~u S€Ja, no aspecto procedimental, deve-se
engorrer & Lei b 666, de 3, nas con‘frata(;oes por dispensa de licitagio destinadas ao
0 coronavirus apenas naquilo que ndo conflite, expressa ou implicitamente,

com o procedimento i x ! .
13,979, 46 3020, ¢ com a finalidade premente de prote¢do da saude, previstos na Lei n®

17.

Nessa linha, apontam. i
L ’ 0s que a Lei de Com 1 ‘
simplifica o pr. bate ao Coronavirus expressamente

ocedimento de contratagio por dispensa de licitagdo nos seguintes pontos:

a. Dlspensa da elabora¢do de estudos preliminares quando se tratar de bens e
servigos comuns (art. 4°-C);

b. O gerenciamento de risco ndo ¢ exigido na fase da contratagio, mas apenas nia
execucdo do contrato (art. 4°-D);

c. Possi.bilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante justificativa,
a estimativa de prego exigida pelo § 1°, inciso VI, do art. 4-E da Lei n° 13.979,
de 2020 e Medida Proviséria n°. 961/2020; e

d Dispensa da apresentagio dos documentos relativos a habilitagdo,
excepcionalmente € mediante justificativa, nas situagdes em que houver
restri¢io de fornecedores ou prestadores de servigo, ressalvadas as habilitagSes
relativas a regularidade com a Seguridade Social e o cumprimento do disposto
no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituigdo (trabalho de menores) (art. 4°-F).

.18, Da anélise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n° 13.979, de 2020,

" ndio excetuou a aplicagdo do art. 26 do procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo
para o enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, também devem
ser observadas as disposi¢des do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 80 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagiio e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o

caso;

{1 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego;

[V - documento de aprovago dos projetos de pesquisa aos quais os b

19. Com isso, o procedimento de contratagdo por dispensa de licitagfo para o
combate ao coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) Adjudicagdo € ratificagdo

ens serdo alocados.
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’ : ie de COntr( & .o o B . .
c .. atagdo : . , € exigi
. constar ai os elementos exigidos pelo § 3°§do :ft S;;?O oficial do érgao contratante de%fr?ds

12.527, de 2011) e mais: da Lei de A :
) & mais: 2) o nome do contratado; b) o nl'lmer(c)efiseo SEL ;nit;(l)gmﬁgﬁo (Lei n°
Crigao junto a

Receita Federal do Brasi
il (CNPJ); ¢) 0 praz
-~ i O '.
processo de contratagdo ou aquisi¢do (art. 48, §2° Cc?; g:u;; ’1 3d )9709 v; 1050;18 conaLe; ¢ ) o
> J79, de ).

21. Em relaciio 4 justificati

<rimativa de preco previsti ’ qlifagr\l;a i(; r};reg(;jo, ressaltamos que e§a néo se confunde com a
e dom 16 R oo P, i sl
vsngmﬁcatlva utilidade para os casos de licitagdo, mas nas'situ’agaes de. al eSFlm~at1v;.1 tem
.embora s¢ trate de uma pratica salutar, sua exigéncia pode ser miti ad: OIsltrl;naQ? A
situagdo de crise como 2 ora enfrentada. Por isso, inclusive qué 0 §g20 d’ " rztu O e
dispensa a estimativa de prego em casos excepcionais. ’ o citado art. 4*E

.+ Ja ajustificativa de pre¢o nao é dispensada, pois ela se refere ao proprio prego
te no gontrato. Assim, a Administragdo deve, minimamente, justificar 0s
inclusive com a indicagdo da excepcionalidade da situagdo, que

22
definido concretamen
pregos contratados,
fundamenta eventuais pregos elevados.

23. . Ainda sobre & justificativa do prego, importante mencionar que o § 3° do art.
4°-E da Lein° 13.979, de 2020, desvincula o prego estimado do prego contratado, autorizando
expressaménte a Administrao a contratar valores superiores ao estima
oscilagdes de mercado, tudo nediante justificativa nos autos.

do em decorréncia das

24. Compulsando ‘?s autos encaminhados a esse érgéo de assessoramento juridico,
verificamos que constam: a) Documento de Formalizagio da Demanda — DFD, no qual
Requer a autorizagdo para a dmpra para possiveis licitantes interessados em fornecer para a
Municipalidade; b) Consta ainda a pesquisa de prego de mercado, para a escotha do mais
viavel para a Administragio ¢) despacho de motivacio da situagdo de enfretamento ao
coronavirus; d) e Declaragao de Disponibilidade Or¢amentaria — DDO. e) Decreto

Emergencial.

ecessidade da compra com comparagdo de
cia, pelo que 0 processo
nico, incisos 11 € 1, da

25. A Administragio apresentou a T
pregos para posterior aquisi¢do, 0 que atende a legislagdo de referén
ndo merece reparo quanto a esse ponto, conforme art. 26, Paragrafo u

Lei n° 8.666, de 1993.°
o da contratagdo, requerer OS documentos de habilitagao

26. Devendo no at
8.666, de 1993.

exigidos pelo art. 27 € seguintes da Lei n°
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27.

menios d eOEalS;I.tforwo f?also, nos termos do §1° do artigo 32 da Lei no 8.666/93. os

' ltacdo foram dispensados, por se tratar de forneci ’

pronta entrega, o que se justifica ainda mais, di i 1o cmergtngin o e
‘ 0 ' , diante da situago de emergéncia justifi

adogéo desta hipdtese de dispensa de licitagdo prevista pela Lei n° 13.97g9/2020J Hendora da

29. P - . .
alteragSes su er i, © P rocesso c~leve SCEUII O Seu curso, consequentemente com as
superio gerdas, com a adluqlca%o e ratificagdo da Comissdo de Licitagdo e autoridade
oﬁpcial criaeeifidc;)c{lsequimfs t1:>ub111)cawoes no orgdo da imprensa oficial e no sitio eletrdnico
¢ contratante, observadas as exigéncias do art. 8°, § 3°, d o
art. 4° da Lei n° 13.979/2020, 8555 dalAledo§ 2 do

II.C — Da dispensa do instrumento de contrato

30. o A L’ei n® 13.979, de 2020 traz algumas disposi¢des acerca dos contratos
administrativos assinados com o objetivo de fazer o enfrentamento a crise do coronavirus. No
entanto, nenhum dos dispositivos ali indicados se aplicam ao caso telado, pois a hipétese aqui -
vertida ¢ de aquisi¢do de Produtos para o enfrentamento da pandemia para entrega imediata €
sem obrigagdes futuras. Trata-se de ajuste de execugfo instantinea.

31. ~ Esses contratos prescindem do instrumento contratual formatado nos termos do
art. 55 da Lei n® 8.666, de1993. De acordo com o art. 62, § 4°, da citada Lei Geral de -
Licitagfio, o instrumento de contrato pode ser substituido por outra espécie de documento
simplificado, independentemente do valor do negocio, nas situagdes de aquisi¢do com entrega
imediata e integral sem que haja obrigagdes futuras. Diz o texto legal:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de
pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, € facultativo nos demais em que a Administracdo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

+
§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra", "ordem de
execucdo de servigo” ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, 0 disposto no art.

55 desta Lei.
(...)

§4° £ dispensavel o "termo de contrato
critério da Administragio e independentemente
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quai
assisténcia técnica. -

" ¢ facultada a substituigio prevista neste artigo, a
de seu valor, nos casos de compra com entrega
s ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive

ontrato justificadamente ndo consta do
a Administra¢@o ¢ para entrega imediata
licando-se, subsidiariamente, o art.

32. Vé-se com isso que a minuta de ¢
processo em analise, ja que a compra ora desejada pel
e integral, sem previsao de qualquer obrigagao futura, ap

62 da Lei 8.666/93.
111 - CONCLUSAO







35, Esse € o Parecer, SMJ
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33. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, feitos os ajustes acima
explanados (necessariamente), atendidos a MP 961, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a-analise desse 6rgdo de assessoramento juridico,

podendo o processo de contratagio produzir os efeitos juridicos pretendidos, apds a éarea

técnica observar especialmente o disposto nos itens deste parecer, nos termos do Paragrafo
tinico do art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993.

34, , Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitagio para a Continuidade
do Processo.

Unido, 20 de]

alber C. dd A. Rodr gues' '
OAB p457 .







