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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DE
PRESTAGCAO DE SERVIGOS SOB A FORMA
DE MONITORIA ESCOLAR.

CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIPILIDADE DE LICITAGAO
N°003/2019 - LEI N.° 8.666/93
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 25, CAPUT.

CREDENCIAMENTO - CONTRATAGAO DE TODOS

Sugere-se, através desta peca de justificativa, a
possibilidade da Prefeitura Municipal de Unido, através da
Secretaria Municipal de Educagdo, realizar credenciamento
visando & contratagdo de todos, quer seja para a
contratagcdo de pessoas fisicas, guer seja para a
contratacdo de pessoas Jjuridicas de pequeno porte ou
estabelecidas sob o carater de microempresa, visando
realizar atendimentos médicos para a Prefeitura Municipal e
suas Secretarias, fazendo atendimento ao publico, todos
devidamente credenciados através de cadastro especifico,
consubstanciado na possibilidade de tornar inviavel a
licitacdo por necessidade de contratagdo de todos, assim
nos ensina as licdes do mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, com base no conhecimento de Carlos Ary Sundfeld.

Assim, entendendo, faz-se necessdrio uma
cuidadosa anadlise das linhas da caput do art. 25, - Lei n.°
8.666/93, In verbis:

Art. 25. E inexigivel a 1licitacdo gquando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

Este artigo estabelece ser inexigivel a licitagéo
toda vez que se verificar a inviabilidade de competigdo, em
especial, na ocorréncia das trés hipdteses anunciadas nos
seus incisos. Nessa matéria, ndo ha que se falar em numerus
clausus, pois ndo ha exaurimento legal.

O artigo <confere um plus de diferenca a
inviabilidade de competicdo quando a realidade fatica se
enquadra nas situagdes estabelecidas em seus incisos,
contudo, ndo afasta a possibilidade dos casos ndo listados
serem albergados na seara desse instrumento normativo.
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Nessas hipdéteses e, ndo poderia ser outro o
entendimento, o fundamento legal seria o préprio caput, o
qual abraca, sem embargo da afirmagdo, tantos e tantos
outros casos do mundo do ser, em cada Ente, de acordo com
as realidades locais.

O art. 25 admite, pois, possibilidades de
contratacdo ndo listadas em seu texto. Caso assim né&o
fosse, a Lei teria que prever todos os casos para efeito
aplicativo, o que se reconhece como missdo humanamente
impossivel ac legislador.

Fica assim, inexigivel a 1licitagdo, em qualquer
hipétese em que restar inviavel a competicao, nao
importando o motivo dessa impossibilidade.

Nessa monta, veja-se com mals vagar, na pena de
CARLOS ARI SUNDFELD, gque desenvolveu com primor de
raciocinio a "teoria da inviabilidade de competicdo por
contratacdo de todos", as conseqiiéncias praticas dessas
explanagbes, é dizer:

Se a Administracdo convocar todos o0s
profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar todos os gue

tiverem interesse e que satisfagcam os

requisitos estabelecidos, fixando ela
préopria o valor que se dispbe a pagar,
0s possiveis interessados ndo
competirdo, no estrito sentido da

palavra, inviabilizando a competigdo,
uma vez que a todos fol assegurada

contratacdo. E a conhecida contratacdo
feita atraveés da figura do

credenciamento.

Exemplifique-se, para melhor entendimento: se a
Administracdo tem interesse na contratagdo de pessoas
fisicas para a realizacdo de atendimentos médicos as
pessoas carentes, com o fito de prestar assisténcia aos
servidores, seria o caso de lancar uma lista de condigdes
semelhante ao que se faz nas concorréncias tradicionais,
convocando oS profissionais interessados, fixando
previamente os honorarios adequados em tabela prévia e
abrindo as inscrigbes. Os interessados, no possivel
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contrato, compareceriam ao 6rgdo, inscrever-se-iam sob a
comprovacdo do atendimento aos requisitos ou exigéncias
estabelecidos, e seriam diretamente contratados, depois de
examinadas as condigdées oferecidas, sem licitacao, por
inexigibilidade. E o que podemos chamar de coleta de
vantagens e precos para efeito do credenciamente e,
conseqientemente, posterior contratacdo de todos, conforme
a real necessidade da Administracgao.

Contudo, ha ainda quatro aspectos fundamentais
que definem a possibilidade de uso ou ndo desta espécie ou
tipo de credenciamento:

a) possibilidade de contratacdo de
todos o©os que satisfagam as condigdes
exigidas, ou seja, todos permaneceriam a
disposigdo da Administracdo;

b) gue a definigdo da demanda por
contratado ndo seja vontade proéopria da
Administracdo, justifique-se mediante a
necessidade do servico - excluida,
assim, a vontade administrativa na
determinacdo da demanda, serd aleatodria,
ante cada necessidade, ou, em alguns
casos, por sorteio;

el que o) objeto satisfaca a
Administracdo, desde que executado na
forma definida no documento de

chamamento para o cadastro;

d) que o pregco de mercado seja
razoavelmente uniforme, e que a fixacao
prévia de valores seja mals vantajosa
para a Administracdo.

Exposto 1isto, impende deduzir gque no caso em
comento, desde que haja a devida observéancia dos fatores
supra referidos que possibilitam o credenciamento, n&o ha
que se falar em exigibilidade do processo licitatério, por
sua completa impossibilidade na realidade local, nos mocldes
da teoria da inviabilidade de competicdo por contratacgdo de
todos.
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A mensagem do art. 25 da Lei em questdo, €& de
natureza imperativa, cogente e interpretativa, servindo de
bussula para a atividade licitatéria da Administracdo, em
carater de excecdo, de forma que, aliado com o art. 3.° do
mesmo diploma legal, ndo deve permitir que nenhuma solucao
seja tomada fora dos caminhos tracados por ele.

Demonstra-se, pois, a necessidade da conduta
administrativa se vincular, de modo intenso, ao principio
da necessidade administrativa, na forma, in casu, da nao
utilizacdo do aparato licitatério, como forma de garantir
em toda plenitude almejada os servicos publicos
especialmente pretendidos enquanto absolutamente
necessarios para o bem estar do cidadao.

A guisa das elucidacdes tecidas, estard o agente
autorizado, por lei, a proceder as devidas e inadiaveis
contratacdes, sob pena de responsabilidade, no caso de
omissdo. Para tanto, devera, caso concorde com as
alegacdes, ratificar e autorizar a publicagdo desta
justificativa, para que possa produzir sem efeito juridico,
tudo nos autos do respectivo processo administrativo que a
sustentard, ante as exigéncias do art. 26 do Estatuto das
Licitacdes, em condigcdo especial, de tudo Juntando-se
comprovagao ao respectivo Processo, 0 qual devera
apresentar-se devidamente numerado, protocolado e autuado,
nos termos da lei.

E mister complementar que a interpretagdo dada ao
texto constitucional incito no art. 37, inciso XXI, elege a
licitacdo como regra geral prévia e necessaria para as
contratacdes publicas. No entanto, & a prépria norma que
guarda a regulamentagdo inserida na legislacao especifica,
surgindo dai as excepcionalidades do art. 17 I e II, art.
24 e art. 25, todos da Lei N.° 8.666/93.

Os tipos de servigos, a sua complexidade, a falta
de parametros Dbéasicos de definigdo, alguns casos, dos
horarios, a impossibilidade de programacdo da demanda,
principalmente do servigo social que, via de regra, ocorre
aleatoriamente, sem muita precisdo ou definigdo. O fato de
o servico ser oferecido por uma s empresa OU mMesSmo Varias
empresas onera sensivelmente a Administracéo, em
decorréncia da dificuldade gerada pelo acréscimo dos custos
indiretos e mesmo por serem varias as regides envolvidas,
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povoados distantes uns dos outros, com atendimentos
diarios, concomitantes, em decorréncias dos horéarios
estabelecidos, precisamente para alunos e professores.

Por sua vez, Adilson Abreu Dallari afirma: Para
nés, como a exigibilidade decorre de principios gerais e ela
mesma tem um procedimento informado pelos principios
especificos, também a dispensa de licitacdo pode decorrer
diretamente de principios Jjuridicos, independentemente de
disposicdes legais expressas. H&, sem duvida, uma graduacao
entre estes principios, cuja conseqiiéncia pratica ¢é a
seguinte:

a) a exigibilidade da licitacdo deve
ser interpretada extensivamente, ao
passo que a dispensabilidade exige
interpretacgédo restritiva;

b) o norte a orientar o exegeta ou o
aplicador da lei e os agentes publicos
em geral, serd sempre o interesse
publico.

Dra. Lucia Vale Figueiredo, defende dois vetores
fundamentais em nivel constitucional: a lisonomia e a
moralidade administrativa. Isso quer dizer: as contratacdes
direta somente se justificardo quando n&o estiverem em Jjogo
tais principios fundamentais.

Na baila desse entendimento, €& que extraimos o
entendimento maior para justificar as pretensas
contratacdes a luz dos principios basicos que norteiam toda
e qualquer agdo administrativa, especialmente os principios
da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia,
economicidade e realidade.

A autorizacdo, no entanto, restringe-se ao previo
exame e aprovacdo dos atos gue tornaram possivel, no caso,

a inexigibilidade de licitacdo, quais sejam:

a) prévio exame de parte da
assessoria juridica;

b) ratificacdo ou concordancia;
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) determinagdo da publicagdo de seu
extrato na forma que dispuser o)
municipio;

d) organizacdo em processo proprio,

devidamente protocolado e autuado na
forma especial, para fins de wviabilizar
os controles;

e) exame e aprovagéo da minuta
contratual nos moldes do Paragrafo Unico
do art. 38:;

L) Determinacao de prazo para

retirada do termo;

Estando regulares estas agdes, nada obstara o
gestor de efetivar os credenciamentos e posteriores
contratacdes, conforme cada necessidade administrativa, em
acdes rotineiras e/ou eventuais.

E como Justifica-se a necessidade de médicos,
para A4area da saude (médicos), para viabilizagdo do
atendimento nas Unidades Basicas de Saude, SAME e Hospital,
para melhor atender ao principio da eficiéncia defendido
pelos atos de uma gestdo moderna.

Unido (PI),02/05/2019.

omes Leite
nente de Licitacgdes - CPL.

Rosineide
Presidente da Comissdo Per






