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PARECER JURIDICO.

DISPENSA N°011/2018
Processo Administrativo n°. 001.0002131/2018

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO PARA LOC 'ACAO DE
IMOVEL, DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO CENTRO
DE ATENCAO PSICOSSOCIAL (CAPS) DE UNIAO: LEI
FEDERAL N° 8.666/93. POSSIBILIDADE, RE QUISITOS
ATENDIDOS. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
INTERESSE PUBLICO DEMONSTRADO.

1. DA CONSULTA:

Foi Solicitado junto a esta Assessoria Juridica, analise quanto a possibilidade de
contratacdo direta, para locagdo do imovel localizado na Rua Sao Paulo, s/n, Bairro Sio
Judas Tadeu, CEP 64.120-000, na Cidade de Unido - PL, registrado as fls. 133 do livro de
Registro Geral de Imoveis n°. 2-], sob 0 n°. R-3-2642, no Cartorio do 2° Oficio de Notas da

Cidade de Unido - PI, onde 0 mesmo servira como local de funcionamento do CAPS.

Tem - se nos autos o Parecer Técnico constatando a salubridade do imovel,
tornando-o apto para o funcionamento e parecer técnico relativo ao Prego, indicando que esta
de acordo com o praticado usualmente no mercado , além de outros documentos que atestam

o interesse publico;

Apos medidas internas por for¢a do VI, art.38, Lei n° 8.666/93, encaminhou-se os

autos para esta Assessoria manifestar-se.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITAGAO PARA LOCACAO DE
IMOVEIS

Por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), a Administracdo Publica, em regra, deve

escolher seus contratados mediante prévio certame licitatéorio (principio da obrigatoriedade),
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contudo o legislador ressalvou hipoteses em que a selegdo de contratado‘s;idode
prescindir da licitagdo, as excegdes sio classicamente denominadas de “dispensa” e
“inexigibilidade”, e as hipoteses legais estdo fixadas nos arts.24 e 25 da Lei n° 8.666/93,

respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de contrata¢@o direta (dispensa
¢ inexigibilidade) ¢ porque admite que por vezes a realizagdo do certame ndo levara a melhor
contratagao pela Administragdo ou que, pelo menos, a sujei¢do do negocio ao procedimento
formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse

publico para a finalidade especifica.

Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitacdo encontra - se a locagdo de
imovel para atender as necessidades da Administragao Publica (inteligéncia do X, art. 24, Lei

n°® 8.666/93) , vejamos:

“Art. 24,
E dispensavel a Licitagio:

()
X

para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades  precipuas da administragdo .cujas  necessidades  de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha . desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado , segundo avaliagédo
prévia ;" Grifou -se.

Ve - se que objetivamente existe previsio legal a locagdo de imoveis por
dispensa de licitagdo, no mesmo sentido ¢ a manifestagdo do respeitado doutrinador Margal
Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13" e d. Sdo

Paulo: Dialética, 2009, pg. 310 ), vejamos:

" Quando a Administragdo necessita de imével para destinagéo
peculiar ou com localizagdo determinada, néo se torna possivel a
competi¢do entre particulares.(...) A aquisi¢do ou locagdo de imovel
destinado a utilizagédo especifica ou em localizagdo determinada
acarreta inviabilidade de competicdo. Trata - se de hipotese de
inexigibilidade de licitagdo...” (grifamos).
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Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de imovel
a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos orgdos integrantes de
sua estrutura administrava, contudo tal margem de acdo, nao significa arbitrariedade , pois,
estdo fixados requisitos, os quais devem ser observados e comprovados nos autos em cada
caso concreto. |

Para o caso em questdo, verifica-se a necessidade de locagdo de imovel para o

funcionamento do CAPS , passemos a analise dos requisitos para a legalidade da locacio.

2.2 DOS REQUISITOS PARA A LOCAGAO DE IMOVEIS PELO PODER PUBLICO POR
DISPENSA DE LICITACAO

Segundo novamente Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13 ed., Sio Paulo- Dialética, 2009, pg. 311), os requisitos para a

locagao de imoveis por dispensa de licitagdo sdo os seguintes:

“A contratagdo depende, portanto, da evidenciagdo de trés requisitos,
a saber:

a) necessidade de imovel para satisfagdo  das  necessidades
administrativas;

b) adequacdo de um determinado imovel para satisfagdo das
necessidades estatais;

¢) compatibilidade do preco (do aluguel) com os pardmetros de
mercado. "Grifou se.

Noutro  giro,  vislumbramos no processo  JUSTIFICATIVA DA
CONTRATAGCAO RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO, atestando — se a necessidade de
imovel para satisfagio de necessidade administrativa de orgao integrante da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Unido - PI, qual seja, o funcionamento do CAPS,

restando assim satisfeito o primeiro requisito.

Bem como verifica-se a existéncia de laudo emitido pelo Engenheiro Civil do
Municipio, profissional competente, atestando a sanidade fisica do imovel e a salubridade do
mesmo para o funcionamento , de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado,

estando presente o segundo requisito.
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Quanto ao ultimo requisito (compatibilidade do pre¢o com os parametros -de
mercado), a Administragio Publica Municipal procedeu com a avaliacio prévia do imovel e
do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade do prego com o mercado

local.

Além do mais, para a locagdo direta , é necessario constar no processo a
comprovagao de ndo haver outro imével similar e disponivel. Deve- se também comprovar a
impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra maneira. Assim, caberia a
Administragdo, além de diligenciar a fim de comprovar o preenchimento dos requisitos para
contratagdo direta com dados concretos, selecionar a melhor proposta possivel, repudiando

escolhas meramente subjetivas.

Assim os citados requisitos a dispensa de licitagio restam satisfeitos no presente

caso concreto de locagdo de imovel para funcionamento do CAPS do municipio.

O interesse plblico esta demonstrado, bem como ha necessidade de continuidade
do servigo publico.
3. DA CONCLUSAO

Pelo exposto , diante do interesse pablico devidamente justificado, e baseando -
se nos principios da necessidade , Finalidade e na Continuidade do Servigo Pablico bem como
nos documentos anexos a este processo de dispensa , esta Assessoria Juridica manifesta — se
pela POSSIBILIDADE de contratacio direta no valor de R$ 968,00 (novecentos e sessenta e
oito reais) mensais, na presente analise, por DISPENSA DE LICITACAO , com fundamento
no X, art.24, Lei n° 8.666-93.

Alerta - se para a necessidade de comunica¢do ao ordenador de despesas

responsavel no prazo Legal (caput, art.26) e posterior ratificac@o e publicacdo como de estilo.

Eo parecer, SMJ.




