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PARECER DA COMISSAO

PP

EMENTA: CONTRATACAO 1)13?i
PROFISSIONAL ~ OU  ESCRITORIO)|
ESPECIALIZADO EM  SERVICOS.

CONTABEIS -  POSSIBILIDADE -
INTELIGENCIA DO ART. 13 C/C 25, 11 DA,
LEI 8.666/93. { -
i
> Interessada: Prefeitura Municipal de Unido — PL.
> Referente a contratagdo de profissional ou escritorio especializado em Serv1q:os

Contabeis.

|
Trata-se de possibilidade da Prefeitura Municipal de Unido em contratar proﬁssional(ais()j

ou escritorio especializado em Servicos Contabeis para prestagdo de servigos técnicos a
municipio.

A principio, procedendo-se a legalidade da possibilidade de inexigibilidade de certame
licitatorio para contratagdo de profissional(ais) ou escritorio especializado em Servigo
Contabeis, urge salientar que a inexigibilidade de licitagdo ¢ uma das formas de contratagao;
direta com a administragdo publica, cujas situagdes ja estdo perfeitamente delineadas nos incisos
do Art. 25 da Lei 8.666/93, Lei das Licitacdes.
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O caso ora em apre¢o, concerne na inexigibilidade de licitagdo, vez que é contemplado no:

art. 25, Inciso II da supramencionada lei, onde se faz mengdo aos servigos enumerados no art. 13/
do mesmo diploma legal. i

In casu, constata-se perfeitamente configurada a necessidade de contratagédo de?
profissionais especializados na area publica, visto que além de ser de suma importancia a.
realizacdo de um servigo eficiente e de qualidade, torna-se praticamente impossivel a efetivagdo
de tais trabalhos no @mbito municipal, sem pessoal tecnicamente habilitado e de competéncia
reconhecida para formagdo de um corpo técnico.

Vemos como tese irrefutdvel que, porquanto ndo ha possibilidade de competi¢do, o caso }
enquadra-se como inexigibilidade de licitagdo regulamentada pelo art. 25, II, anteriormente :
citado, onde ha alusdo aos profissionais técnicos e as empresas de notoria especializagao

enumerados no art. 13 da Lei n° 8.666/93.

Consta que o que se verifica, no caso, ¢ que ndo ha no Municipio nenhum profissional ou
empresa que preencha tais requisitos. Neste caso, o Municipio optard por empresa ou




PRACA BARAO DE GURGUEIA, 443 — CENTRO —UNIAO PI
_CNPJ: 06.553.606/0001-30 ‘i-f

profissional apto e de reconhecida qualidade, em especial pelo que oferecer melhores condlg:oe
, de prego e pagamento (onde os pregos apontados coadunar-se-iam perfeitamente nos padréeg
. estipulados em nosso mercado). ‘

A As despesas realizadas com contratagao de profissional ou escritério especializado en

- Servigos publico contébil sdo servigos essenciais a qualquer organizagfio publica. A empresa (oy
particular) por quem a Prefeitura optar deve ser de grande competéncia e notavel curriculo§
sendo reconhecida no cenério piauiense pelos servigos prestados.

i Visto excluir-se da obrigatoriedade da realizagéo de licitagdo alguns casos previamente
previstos em Lei, notadamente os casos de inviabilidade pratica de se concretizar o procedimento
' licitatorio, no contexto emerge o Art. 25, II, da Lei 8.666/93:

do houver mViabﬂidécjl_gy
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et . - -

torias - técnicas ¢ auditorias

, . O Art. 25, em seu caput, estabelece ser inexigivel a licitagdo quando se verificar a
inviabilidade de competi¢do, em especial, na ocorréncia das hipéteses anunciadas nos seus.
incisos. Na forma tracejada pela legislagdo patria em vislumbre, a indicaggio é exemplificativa.

O artigo confere carater especial a inviabilidade de competi¢do quando a realidade fética,
se enquadra nas situagdes estabelecidas em seus incisos, contudo, ndo afasta a possibilidade dos’
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casos ndo intitulados serem albergados na seara desse instrumento normativo. O fundamento
legal seria o proprio caput.

Esse dispositivo apresenta particular interesse para exame do caso em aprego, vez que
[ . estdo inseridos notadamente profissionais que prestam servigos Contabeis, pois estes trabalham
assuntos de natureza eminentemente peculiar, tais como servico de Prestagdo de servigos
técnicos contabeis junto aos Ministérios da Saude através do sistema SIOPS — Sistema de
or¢camento Publico em Satde — Bimestrais e da educag@o através do sistema SIOPE — sistema de
or¢amento publico em educagdo — anual e elaboragdo da LOA — lei orgamentaria anual, LDO —
lei de diretrizes orgamentaria, confeccdo e consultoria das prestagdes de contas
mensal(documental), eletronica através do sistema SAGRES e documentos WEB ao TCE,
durante o exercicio de 2018, enfim, assuntos que demandam ndo s6 uma especialidade do
- profissional a ser contratado, mas uma singularidade do servigo e uma especialidade notéria e,
nesse caso, eis porque se subsume a situagdo pretendida aos moldes da Lei de Licitagdes, quando, =
prevé que se trata de inexigir a licitagdo. =

: O “servigo singular” acima aludido ¢ entendido aqui como aquele que por suas
i : caracteristicas intrinsecas exijam qualificagdes pela complexidade dos servigos. Tem-se que cada

e E profissional advoga de modo tnico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do servigo a
ser executado.

Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Aide Editora, Rio de Janeiro, 1993, pg. 150) massacra de vez entendimentos
. diversos quando assegura:

“a singularidade do servigo indica que a execugdo do servigo
retrata uma atividade personalissima, o que inviabiliza uma
comparacio de modo objetivo. Em tais casos, a subjetividade.%
inerente a execugdo da prestagdo torna invidvel a seleco
segundo critérios de economicidade, vantajosidade, etc... 3 :

¥
Adita-se uma outra dificuldade. Nesses casos, ha inviabilidade .
‘ de antecipar o processo de sele¢do para momento anterior ao da
: efetiva prestacdo dos servigos. A satisfatoriedade do servigo
somente pode verificar-se no momento em que é executado. E

impossivel determinar, de antemio, se o servigo sera melhorg
executado por um ou outro profissional”. 1
- 4
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Por ultimo, os profissionais de maior destaque em determinadas
areas nio se dispdem a participar de processos competitivos™.

Em consequéncia, traduz o servigo singular, subjetividade tal que, por si torna

inviavel qualquer competigdo. A sua natureza o torna unico. Alguns profissionais podem
executar o mesmo tipo de servigo, mas a diferenga reside na singularidade, no estilo, no “modus.
exeqiiendi”.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, através de voto do Conselheiro
Eduardo Bittencourt Carvalho, assim se manifestou:

L
¥
b

& Sy “(...) acredito ser um erro pensar que a existéncia de varios|
. ' profissionais, igualmente especializados, para a execugdo de um
0.0 projeto de complexidade técnica acentuada. descaracteriza a,

4

. ' singularidade deste objeto. :

existéncia ou ndo de muitos profissionais aptos. E por que ndo:
licitar se qualquer uma das notérias empresas existentes faria o

: A singularidade ha que ser apreciada em si so, e ndo em face dai
projeto? i

| Porque, pelos motivos expostos, a competigdo € inviavel”. (in:

' voto publicado no DOE de 13.05.92, Secédo 1, pg. 37, Proc. TC
64877/90). 1
|

Desta forma, sdo necessario que estejam presentes todos o requisitos necessarios e

caracterizadores da inviabilidade de competicdo, quais sejam: i

As referentes aos objetos dos contratos:

a) os servigos sao técnicos; i
b) os servigos estdo elencados no art. 13 da Lei 8.666/93;
¢) os servigos apresentam singularidade;

d) os servigos ndo sdo de publicidade ou divulgagio;

i

As referentes aos contratados:

S e) os profissionais detém habilitagdes pertinentes;
| f) os profissionais possuem especializag@o na realizag¢do dos objetos:;

by A
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g) as especializagdes s@io notorias; as notorias especializagdes estdo relacionadas as
singularidades pretendidas.

s -

A contratacdo de servigos de contabilidade por terceiros deve ser observado em cada caso.
particular, com as especificidades de cada situa¢do em concreto. Ndo se pode chegar a uma
conclusdo peremptéria. No mais, importante relembrar dos principios basilares caracterizadores

. do regime juridico administrativo: a supremacia do interesse publico sobre o particular e a

indisponibilidade do interesse publico.

Por outro lado, pode haver situa¢des que exijam profissionais altamente qualificados, que
ndo se disponham a se vincular de modo permanente e continuo a uma entidade administrativa.
Enfim, ndo cabe reprovar de modo generalizado e indistinto a decisdo administrativa de,
_promover a terceirizagdo dos servigos contéabeis. j

O preclaro Celso Antdnio, reconhecendo o carater subjetivo para a contrata¢do direta por,
inexigibilidade de licitagdo, aclara-nos com seu brilhantismo peculiar: i

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigio do
eventual contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os; -
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria, recaia em§
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no:
contratante a convicg¢do de que, para o caso, serdao presumivelmentes
mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confiancga dei
que produzird a atividade mais adequada para o caso. ?
1
Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo inelimindvel por parte de quem'%
contrata. -

Superada a questdo subjetiva, relacionada a escolha dos prestadores dos servigos,
contdbeis, tendo por certo que € uma indicacdo discriciondria, pautada na confianga entre osi
sujeitos, resta analisarmos quais tipos de servigos que podem ser prestados. 5

E corrente na doutrina e na jurisprudéncia a exigéncia de que o servico a ser prestado:
pelo contador seja bastante singular, que requisite um esfor¢o e conhecimento singulares pelo
prestador. Ndo se tem admitido a contratag@o direta de advogado para a propositura de agoes;
simples, v.g., a propositura de execugdes fiscais.

Ora, se no Municipio ndo habitam profissionais especializados na area municipalista, bem
agirda Administragdo contratando profissionais de outros centros, predominando aqui aa
supremacia do interesse publico. '

Acerca da matéria, lucida a analise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

v

g e,
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“E importante notar, porém, que embora a primeira parte da:
demonstragdo de notdria especializagdo encontre parametros
objetivos bem definidos — desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equ;pe?
técnica ou outros requisitos relacionados com as atividades do;
profissional ou da empresa — nenhum, absolutamente nenhum}
critério é indicado no texto normativo para orientar ou informar;
como e de que modo a Administragdo pode inferir que o trabalho;
de um determinado profissional ou empresa, que comprove
atendimento aqueles requisitos, ¢ o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto contratado.” !

P

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que — embora
isso seja inadequado, tecnicamente — o texto normativo atribui a |
administragdo discricionariedade para escolher o profissional ou a.l_
empresa com o qual pretenda contratar, louvada exclusivamente no |
maior grau de confianca que em um ou outro depositar” (in Revista
de Direito Publico — 99, p. 72) grifamos.

!
Finalmente, a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, objetivando a ratificacdo de
inexigibilidade de licitagdo com fulcro no Art. 25 da Lei 8.666/93.

7V R —-

Destarte, a mensagem do artigo 25 da lei n° 8.666/93, ¢ de natureza imperativa, cogente e 1
interpretativa, servindo de bussola para a atividade licitatéria da Administracdo, em cardter de |
excecdo, de forma que, aliado com o art. 3° do mesmo diploma legal, ndo deve permitir que
nenhuma solugdo seja tomada fora dos caminhos tragados por ele. 1

A empresa que se apresenta se mostra apta a prestar os necessarios e pretendidos a;
prestacdo de Servigo de contabilidade. |

A regularidade fiscal da empresa se demonstra por meio das certiddes apresentadas: 4
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, Certiddo Conjunta da Receita Federal e da Divida Ativa §-
do Municipio, Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, Contrato Social e respectivo
Aditivo de Alteragdo Contratual, Alvara de Localizagdo e Funcionamento da Empresa, Certiddo i
Negativa de Débitos Trabalhistas.

A proposta apresentada, apos andlise criteriosa dos pregos, condi¢des de trabalho, matéria {
abrangente, forma de pagamento, vigéncia contratual, encontra-se perfeitamente regulares e |
compativeis, notadamente quanto a compatibilidade dos pregos e condigdes apresentados com Qs

parametros de mercado.
X
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!
A guisa das elucidagdes tecidas, estaria o agente autorizado, por lei, a proceder a devida
contratagdo, sob pena, de ndo o fazendo incorrer em responsabilidade direta por omisséo.

Face ao exposto, ¢ juridicamente aceitavel a inexigibilidade da licitagdo no caso h
estudado. Assim, o Municipio estaria isento do dever de licitar por enquadrar-se no artigo supra ;
referido, ressaltando que o importante ¢ vantagem a ser obtida pelo ente publico, tanto a nivel de .

preco como de qualidade pelos servigos prestados. %

E 0 nosso entendimento, S.M.J.

Unido, 24 de Jan de 2018.
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