ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO
CNPJ: 06.553.606/0001-30

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE UNIAO-PI.

PARA: PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
ASSUNTO: Exame das minutas de Edital, Ata de Registro de Pregos e Contrato.
REF. PREGAO PRESENCIAL SRP N° 0064/2017.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001.00037383/2017.

OBJETO: Registro de pregos contratagéo parcelada de empresa para fornecimento
parcelado e sob demanda de acessoérios e pegas, para atender as necessidades das
secretarias, fundos e 6rgaos do Municipio de Unido-Pl, conforme quantidades e
especificagdes contidas no termo de referéncia e edital.
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PARECER JURIDICO

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DAS MINUTAS DE EDITAL, ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO.
ART. 38, PARAGRAFO UNICC, DA LEI N°
8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS
NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITAGAO.
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Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacao, por
intermédio da Sra. Pregoeira, acerca da legalidade das regras e condicdes fixadas na minuta
do edital, ata de Registro de precos e Contrato referente ao procedimento licitatorio na
modalidade pregdo, na forma presencial para sistema de registro de precos tipo MENOR
PRECO por ITEM, autuado com n° 0064/2017, visando o Registro de pregos contratagao
parcelada de empresa para fornecimento parcelado e sob demanda de acessorios e
pecas, para atender as necessidades das secretarias, fundos e érgaos do Municipio de
Unigo-PI, conforme quantidades e especificagdes contidas no termo de referéncia e
edital, partes integrantes do processo em exame.

Por conseguinte, antes de adentrar no merito da consulta. cumpre-nos
informar que, a analise do mérito da contratacao, as especificagdes técnicas dos servigcos e a
compatibilidade dos precos estimados no Termo de Referéncia para com os praticados no
mercado para aquisicdo do objeto da licitacao, ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgao de
assessoramento juridico, motivo pelo qual ndo sera objeto de analise.

E o que se tem a relatar. Em seguida exara-se 0 opinativo.
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[ 2. DAS DISPOSIGOES LEGAIS QUE REGEM O CERTAME

Preambularmente cumpre observar que, o presente parecer destina-se a
fazer uma analise da regularidade juridico-formal das minutas a luz da consulta formulada pela
Pregoeira, cujo fundamento € o art. 21, inciso VIl do Decreto n° 3.555/00 e o Paragrafo unico
do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Ademais, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas no art. 3°, | da l.ei Federal n°
10.520/02, assim como, no art. 7° do estatuto geral de licitacdes e contratos.

A par dessas consideragdes néo & demais destacar que a Constituicao
Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administragdo Publica observara os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade eficiéncia. Por essa razao, o inciso XXI do
artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Essa sujeicdo ao dever de licitar, busca efetivar a aplicagédo dos dispositivos
normativos e principiologicos norteadores da licitagao, consoante estabelecido no art. 3° da Lei
de Licitagdes e Contratos, senao vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a oservancia do
principio constitucional da isonomia, & selecdo da
proposta mais vantajosa para a admiristracao e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos. (grifo nosso)

Além do mais, o proprio estatuto de Licitagéo e Contratos, no paragrafo unico
do art. 38 da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragéo. ”
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Dessa forma, apds definir a modalidade licitatoria, cabera ‘a"f'C',c)mis.,_Lsféo
Permanente de Licitagdo, submeter as minutas do edital, ata de registro de pregos e contratos
ao crivo da assessoria juridica, com a finalidade de conferir efetividade ans comandos
constitucionais.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correte aplicagao do
principio da legalidade, de modo a evitar que os editais e contratos contenham estipulacées
que contravenham a lei, considerando que, O preceito da legalidade & singularmante relevante
nos atos administrativos.

Assim, imprescindivel &€ o exame previo e aprovagao das minutas, para que a
Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, 0 que é severamente tao grave

como transgredir uma norma.

)
N = el I

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio acompanhado com
solicitacdo dos servicos e Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente, por
conter os elementos e as especificacdes capazes de identificar o objeto e a afericao dos custos
estimados para contratacdo, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no Art. 3° da Lei n®
10.520/2002 c/c Art. 8° do Decreto Federal n°® 3.555/2000.

Nos autos ndo consta planilhas de pregcos em documentos apartados ao
termo de referéncia. Todavia, no meu entender, essa omissdo ndo caracteriza uma falha na
instrugdo processual, uma vez que, a minuta analisada, dispde das informacdes para identificar
o objeto e os valores estimados dos servicos, consoante exigido na lei do preg3o. No mesmo
sentido, ao apreciar questdo similar, o plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
entendeu que, no caso de licitagbes na modalidade Pregdo, o orgamento estimado deve
constar obrigatoriamente no Termo de Referéncia. Assim, é correto afirmar que, a instrugao
dos processos licitatérios, especialmente no que tange a insercao dos orcamentos da licitagao
no termo de referéncia além de estar em harmonia com a jurisprudéncia do TCU também
encontra guarida no art. 7°, § 2°, inc. Il e 40, § 2°, inc. |l da Lei n° 8.666/93 c/c Art. 3°, Il da Lei
n° 10.520/02, considerando que, da leitura dos dispositivos retro mencionados, néo se observa,
nenhuma vedacao a utilizagéo do orgamento no bojo do Termo de Referéncia.

Sobre o tema repousa a jurisprudéncia do TCU', vejamos:

“Anexe aos instrumentos convocatorios para aquisicéo de
produtos e contratagdo de servigcos de informatica o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos & precos

1Acordao 664/2006 Plenario (redacéo dada pelo Acordéo 1925/2006 Plenario)
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unitarios, ressalvada _a modalidade pregao, cujo
orcamento devera constar obrigatoriamente 0 Termo de

Referéncia, ficando a critério do gestor, no caso concreto, a
avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal
Termo de Referéncia ou o préprio orgamento ro edital ou de
informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade do
orgamento aos interessados e os meios para ooté-los.”

Prosseguindo, consta na Minuta do Edital a descricdo dos orgaos da
administragao participantes do certame, sendo que a aquisicdo dos servigos seréd custeada
através de Recursos oriundos das Secretarias, Fundos e Orgdos integrantes da gestéo
municipal através de Recursos PROPRIO, FMAS, FMS , FUNDEB,HOSPITAL e PNATE.

A questdo da indicagdo prévia de dotagao orcamentaria para deflagrar
procedimento licitatério nos moldes do Art. 7, §2°, inciso Illl da Lei n® 8.666/93, néio se aplica ao
caso em questdo, considerando que, a licitaggdo em comento, sera processada sob a
sistematica de Registro de Pregos, de modo que a alocacéo da dotagédo orgamentaria, somente
sera exigida no momento da aquisigdo do objeto. Todavia, embora ndo seje obrigatoria a
alocacao prévia da dotacdo orgamentaria, nas minutas analisadas, visualizei, a indicagao da
dotacdo orcamentaria responsavel pela execucdo da despesa, por essa razéo, & preciso
destacar que, embora nao seja essencial para a realizacdo da licitagdo, o instrumento
convocatério trouxe previamente as informagdes exigidas no Art. 7, §2° da Lei n° £.666/93.

Quanto ao tema, é pacifico o entendimento de que nas licitagcdes para registro
de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orgamentaria, que somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil, inclusive nesse sentido sdo as
recomendacdes da Controladoria Geral da Uniao - CGU2.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unio®, firmou ertendimento de
que a licitagdo para o SRP pode ser realizada independentemente de dotagéc orgamentaria,
pois ndo ha obrigatoriedade e dever de contratar.

Em linhas gerais, ap6s minuciosa analise do instrumento convocatorio,
constatei que a minuta do Edital ndo possui clausulas restritivas a competicdo, posto que, para
participar do certame, o instrumento exige, exclusivamente, os documentos de habilitagao,
previstos nos arts. 27 e ss da Lei Federal n° 8.666/93, em consonancia com a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Uniao, vejamos:

2 Controladoria-Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno Brasilia. Perguntas e respostas, 2014
3 Manual de Licitacdes e Contratos — TCU, 4% edic@o revista, ampliada e atualizada. Brasilia, 2010 pag. 243.
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NO CERTAME LICITATORIO, OS DOCUME NTOS QUE

PODEM SER EXIGIDOS QUANTO A HABILITAQAO
JURIDICA, QUALIFICACAO TECNICA, QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, REGULARIDADE FISCAL E
PROVA DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO
XXX Il DO ART. 70 DA CONSTITUICAO FEDERAL
ESTAO ADSTRITOS AQUELES PREVISTOS NOS
ARTIGOS 27 A 31 DA LEI NO 8.666/1995. ACORDAO
2056/2008 PLENARIO (SUMARIO).

ABSTENHA-SE DE PREVER, COMO EXGENCIA DE
HABILITACAO, REQUISITOS QUE NAO ESTEJAM
CONTEMPLADOS NOS ARTS. 28 A 31 DA LElI NO
8.666/1993, POR AUSENCIA DE AMPARO LEGAL E POR
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO, EM
AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 3°, § 1° INCISO |, DA
REFERIDA LEI. ACORDAO TCU 1731/2008 PLENARIO

Seguindo a trilha da legalidade, em relagéo as recomendacées fixadas no
Estatuto de licitagdes e contratos (Lei n® 8.666/93), a minuta do Edital apresenta os requisitos
exigidos no art. 40, pois prevé de forma clara e sucinta o objeto da licitagdo, as condicbes de
participacdo dos interessados, os prazos € condicdes para fornecimento do objeto, como
previsto no art. 64 desta Lei e as sangdes para o caso de inadimplemento, aléem de outros
requisitos exigidos por lei.

Observei ainda a existéncia de previséo expressa ao tratamenio diferenciado
e a aplicacdo do direito de preferéncia previstos no Capitulo V da Lei Cornplementar n°
123/2006, inclusive assegurando ao Microempreendedor individual MEI, o mesmo tratamento
concedido as ME e as EPP’s.

A minuta da Ata de Registro de Pregos como elemento vinculativo e
obrigacional para futura contratagéo, estabelece que, serdo registrados ©0s precos, 0s
fornecedores, o6rgaos participantes e condicbes a serem praticadas, demonstrando, portanto
que a minuta analisada, previu as clausulas necessarias e essenciais, cumprindo assim, as
disposigdes do Decreto Municipal n° 07/2011.

O Edital prescreve ainda que, o instrumento de contratc podera ser
substituido por outros instrumentos idoneos, reconhecidos por lei, para legitimar a execugao da
despesa, com fundamento no Art. 62 do Estatuto de Licitacdes e Contratos.

Em verdade, entendo ser legitima essa previsdo, todavia e importante
destacar que a lavratura da Ata de Registro de Precos nido anula as obrigaces fixadas no
Edital e seus anexos para a Administragé@o e contratados, pelo contrario, esses instrumentos se
unem a Ata de Registro de Precos integrando-a para todos os efeitos legais. Desta feita, nao

ha como prosperar qualquer entendimento no sentido de que, em razao de sua natureza, a Ata

CNPJ 06.553.606/0001-30- Praga Bardo de Gurgueia , s/n, Centro
Email: uniadcpl2017@gmail.com
www.unido.pi.gov.br

Pa’ginaS



ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO

=

\'::E';’ CNPJ: 06.553.606/0001-30

~— ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO 2 &%&)

de Registro de Pregos ndo impoe obrigagbes a administragéo, pois ao observar ¢s requigsitoée

condicdes fixadas nas minutas analisadas é facil constatar que, a minuta da Ata ce Registro de
Precos integrante do Edital ora analisado, possui os requisitos exigidos por lei, ndo havendo
dbice algum, na utilizagdo de Nota de Empenho e Autorizagdo de Fornecimento, como
instrumento habil a substituir o contrato, sempre que a administragdo pretenda adquirir
quaisquer dos produtos registrados na ata de registro de precos.

Quanto ao tema, é necessario esclarecer também que, por forga do principio
da indisponibilidade do interesse publico, a Administracdo deve agir com prudércia e cautela,
sempre com o intuito de resguardar o interesse publico. Assim, ainda que a Administracao
possa dispensar o instrumento proprio e tipico de contrato, vale ressaltar que, néo podem ser
dispensadas as precaucgdes fundamentais para resguardar o interesse publico, considerando
que, conforme previsto na minuta do Edital e seus anexos, bem como na minuta da Ata de
Registro de Pregos, foram definidos previamente os deveres e responsabilidades do
contratante e dos contratados, nos moldes estatuidos nos incisos do artigo £5 e conforme
determina o art. 62, § 2°, ambos da Lei n® 8.666/1993.

Nesse sentido é a recomendagéo do Tribunal de Contas da Uniao*:

Atente aos mandamentos da Lei n o 8.666/1993,
especialmente o art. 62, o qual determina que “0 instrumento
de contrato e obrigatério nos casos de concorréncia e
tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo
nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo
por_outros _instrumentos habeis, tais como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execucao de servico’.

Prosseguindo, analisando a Minuta do Contrato, constatei a presenca das
clausulas essenciais, consoante disposto na Lei n° 8.666/93, em especial no que tange as
condicdes e prazos para fornecimento do objeto, as quais estdo expressas em clausulas que
definem os direitos, as obrigacdes e a responsabilidades das partes, em conforimidade com os
mandamentos legais previstos nos Art. 54 e 55 da Lei n° 8.666/93.

Em sintese, apos analisar as disposicbes fixadas nas minutas ora analisadas,
cumpre destacar que, estdo de acordo com 0s regramentos da Lei n® 10.510/2002, Lei fe
8.666/93, Lei Complementar n® 123/2006, Decreto n° 3.555/2000 e Decreto Municipal n°
07/201, em face da auséncia de condigdes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar

a licitude e a competitividade do certame.

4Acordao 96/2010 TCU- Segunda Camara (Relagéo)
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Nesse sentido, para garantir a ampla publicidade da licitacao, admentando
assim, as possibilidades da Gestao Municipal contratar com a proposta meis vantajosa
recomendo a Comissdo Permanente de Licitagdo que proceda a publicagdo do aviso de
Licitacdo, conforme exigido no art. 4°, | da Lei n°® 10.510/2002 c/c Art. 11 do Decreto Federal n°
3.555/2000.

Por fim & salutar destacar também que, os avisos de licitaggdo aléem de
observar as regras quanto a publicidade do certame, também deverdo conter os elementos
previstos na Instrugdo Normativa TCE n° 001/2013, devendo ainda o Edital e seLs anexos, ser
cadastrados, tempestivamente, no sistema licitagoes web no sitio do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, conforme determina a Res. TCE n° 027/2016.

| 4. CONCLUSAO

Antes de concluir, cumpre esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos
do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se de
uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo ou aos
particulares a sua motivagéo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entao,
0 que subsiste como ato administrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por
guem o solicitou.

Por todo o exposto, apés exame das regras e condicdes fixadas nas minutas
do Edital, Ata de Registro de Precos e contrato do Pregao Presencial SRP n° 0008/2017,
constatei absoluto respeito as Leis n° 10.510/2002, Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n°
123/2006, Decreto n°® 3.555/2000 e Decreto Municipal n® 07/2011, bem como as demais
normas e principios que regem a matéria, razao pela qual, ndo identifiquei nenhum obice a
aprovacao das minutas, ora analisadas.

Salvo Melhor Juizo, este & o Parecer o qual remeto a apreciagao da

autoridade consulente.

Unido-PI, 03 de agosto de 2017.

OAB PI'n’ 8424
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