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PROCESSO ADMIN: 2016/000015

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAQ DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS E PRIVATIVOS DE
ADVOGADOS DO ESCRITORIO GERMANO SILVA & ADVOGADOS ASSOCIADOS.

[ - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de emissdo de parecer juridico para contratagio direta por inexigibilidade dos servicos
privativos de advogado para este municipio, assim como andlise da minuta do contrato apresentado pela
Comissdo Permanente de Licitacdo.

Conforme estd devidamente justificado nos presentes autos, a municipalidade depende de uma Assessoria
Juridica que venha auxiliar os atos administrativos ¢ na conduglo de processos administrativos, bem como
ingressar e defender o municipio nas ages que tramitam na Justica Comum, Trabalhista e Federal.

Registra-se ainda que compde os autos o curriculo dos profissionais que compdem o escritorio de Advogados
Germano Silva & Advogados Associados, atestados de capacidade técnica, sua proposta para execugdo dos
servigos que ora esté se intentando realizar, bem como informagdo or¢amentaria para a despesa.

Estes sdo os elementos e fatos presentes nos autos.

I - FUNDAMENTACAQO

A Constituiglo Federal estabeleceu como regra geral e condicfio bésica & compra de bens ¢ contratacio de
servigos, quando realizadas para a Administragéio Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88).

“Art, 37. A administragdo pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

(.e0)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras. servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei.
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o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.”

A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n° 8.666/93. no seu art. 2% também ratifica o
comando constitucional,

"Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes ¢ locagdes da Administragio Publica, quando contratadas com terceiros,

serdo necessariamente precedidas de licitaciio, ressalvadas as hipéteses previstas

nesta lei”

Dessa forma, em principio de analise, as compras, alienagdes, concessdes. permissdes, locagdes e contracdes de
servigos deverdo ser licitadas, como decorréncia da aplicacio dos preceitos acima transcritos,

Apesar do dever de licitar se constituir como regra geral dentro do ordenamento Juridico pétrio, ocorrem
situagdes em que o gestor piblico poderd dispensar ou considerar inexigiveis os procedimentos licitatérios,
realizando as chamadas contratacdes diretas sem licitagio, mas por se tratar de situacdo onde é inexigivel a
licitagdo.

No caso em aprego o gestor piiblico necessita da contratagéo de servigo privativo da Advocacia para assessoria

dos atos e processos administrativos e defender a municipalidade nas agdes que tramitam na Justica Comum,
Trabalhista e Federal.

Diante da vasta documentagio que consta nos autos, fartamente indicam que os profissionais que irdo prestar
lais servigos possuem especializaglio e notoriedade pela larga experiéncia, sendo de fundamental importancia
para a defesa dos interesses do municipio,

Ao ler atentamente as informagGes prestadas nos autos e a Lei n° 8.666/93, percebe-se que a hipotese para a
contratagdo dos servigos requisitados estd configurado no inciso 11 do artigo 25 da Lei n® 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

()

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especi lizagdo, vedada

a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

Art.13.Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()
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IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
I1I - assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributirias;

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Acerca das hipéteses de inexigibilidade a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby nos ensina que:

“Ja a inexigibilidade, tratou do reconhecimento de que era invidvel a competicio
entre ofertastes, seja porque sé um fornecedor ou prestador de servigos possuia a
aptidao para atender o interesse piblico, seja porque fazia face as peculiaridades no
objeto contratual pretendido pela Administracio™’.

Apesar da doutrina acima mencionada expor a inexigibilidade de forma simples, limitando-se apenas a
inviabilidade de competi¢do, o debate acerca desta forma de contratagdo direta ¢ bastante profundo, complexo e
tortuoso, como afirma Margal Justen Filho:

“Segundo a férmula legal, a inexigibilidade de licitacio deriva da inviabilidade de
competicio. Essa formula niio foi explicada nem esclarecida pela Lei, gue se
restringiu a fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade
de competicio. O tema tem sido objeto de continuas incursies doutrinirias e sérias

controvérsias jurisprudenciais, sem que se tenham atingido solucdes plenamente
satisfatorias™,

De acordo com o inciso [1 do artigo 25 ¢/c os incisos I1, Il e V do artigo 13 da Lei n° 8.666/93, denota-se que a
contratacdo dos servigos de advocacia se dard por inexigibilidade de licitagéo por servigo técnico especializado.

O primeiro requisito ¢ que os servigos do “objeto do contrate” devam ter natureza
~ “nica, O doutrinador Hely Lopes Meireles define bem o que seja servigo técnico:

“Servigos técnices profissionais sdo os que exigem habilitagio legal para a sua
execugdo. Essa habilitacio varia desde o simples registro do profissional ou firma na
reparticio competente até o diploma de curso superior oficialmente reconhecido. o
que caracteriza o servico téenmico € a privatividade de sua execuciio por profissional

habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de grau medio ou um diplomado em
escola sugeriﬂF ;;.

' FERNANDES, Jorge Jacoby Ulisses, Contratacio Direta Sem Licitag3o, Belo Horizonte: Editora Forum, 2007, p. 530,
- JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios  Lei de Licitages ¢ Contratos Administrativos. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 271.
! MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo, 32° ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 257.
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No presente caso o objeto contratado séo os servigos profissionais de atividade privativa de advocacia por meio
de sociedade de advogados.

Por 6bvio, os servigos que se pretende contratar (atividades de assessoria, consultoria juridica e postulagio e
defesa em qualquer instincia do poder judicidrio) sdo privativos de advogados, ou seja, s6 podem ser
executados por aqueles que possuem curso superior em Direito e habilitacdo junto a Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB. Além da atividade ser técnica, a mesma deve estd elencada no rol do artigo 13 da Lei n°
8.666/93, mais precisamente nos incisos ILIleV.

Outro requisito acerca do objeto do contrato & que este “servigo apresente determinada singularidade™, O
Ministro do STF Eros Roberto Grau define bem o que seja singularidade do servico:

“Servigos singulares sio os executados segundo caracteristicas praprias do executor.
Correta, portanta, a observicio de que singulares sfio os servicos porgue apenas
podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade,
por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade
do servigos estd contida no bojo da notéria especializaciio

(o)

Ser singular o servigo, isso nio significa seja ele necessariamente o tnico, Outros
podem realizd-lo, embora ndo 0 possam reslizar do mesmo mode e com 0 mesmo
estilo de um determinado profissional ou de uma determinada empresa™,

Neste mesmo sentido preleciona o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Em suma a singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicio intelectual,
artistica, ou a argiicia de quem o executa, atributos estes que sdo precisamente os
que a Administragiio reputa convenientes e necessita para a satisfacio do interesse
ptiblico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade
cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de acordo com os
proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagdes e conclusdes, parciais ou
finais, e tais fatores individualizadores repercutirio necessariamente quanto i maior
ou menor satisfagio do interesse piiblico. Bem por isso, niio ¢ indiferente que seja

‘ GRAU, Eros Roberto, Inexigibilidade de licitagio — Servigos técnico-profissionais especializados — Notéra especializacio:
RDP 99/70.
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prestados pele sujeito ‘A’ ou pelos sujeitos ‘B’ ou *C’, ainda que todos esses fossem
pessoas de excelente reputaciio”™,

Complementando os ensinamentos doutrinirios acerca da singularidade dos servigos, o artigo “Servigo
Singular: Todo Servico Privativo de Advogado é Singular. A Jurisprudéncia”, publicado na Revista 10B de
Direito Administrativo elucida bem o que seja singularidade do SErvigo:

“Ninguém questiona o que signifigue a natureza singular de alguma coisa,
isoladamente considerada ¢ separada do mundo ou do ambiente gue o cerca.
Singular, em linguagem corrente e sem outra condicionante, é adjetivo dnico,
peculiar, individualizado, particular, invulgar, incomum.

Como, entretanto, neste caso o ambiente em que se sifua a palavra é o do direito
- administrative, ¢, dentro dele e particularmente, a Lei de Licitacdes, entiio a
expressiio natureza singular, contida no art. 25, I1, e relativa a certos SErvigos que a
lei relaciona no art. 13, merece um cuidado interpretativo todo especial que em nada
pode ser apressado nem genérico, sob pena de para nada servir a ciéncia do direito,

()

Até aqui: todo profissional de nivel superior ji caminhou a passo largo para que seu
trabalho tenha natureza singular. O nivel superior de escolaridade conduz
naturalmente a servicos gue ndo se ultimam em linha de produgiio. Mas, se ainda

falta alge para rematar o conceito de servigo singular, ¢ a nociio da privatividade dos
trabalhos reservados aos profissionais inscritos em seu érgio de classe.

Niio se concebe um servigo privative de profissional de nivel SUperior que possa ser
rebaixado ao plano do servigo factivel por leigo, ou em série, ou em larga escala e em
massa. A formagdio superior ensina ao profissional realizar servicos de modo
proprio, individualizado, pessoal, consciente do nivel de personalismo que o servigo

exige™.

Em Arte Del Derecho, Camnelutti assegura, com exatidio, que “a inferpretagdo juridica e a interpretacio
artistica ndo sdo coisas diversas, mas a mesma coisa. Se o Direito - prossegue - nde fora arte, ndo haveria
interpretacdo em seu Gmbito. A interpretacio juridica é uma Jorma de interpretagdo artistica; se ndo tivesse
esse cardter, ndo seria interpretacio.”

Nada mais verdadeiro. O jurista quase sempre estard diante dos intricados labirintos das relagOes humanas e, por
1880, 20 interpretar o ordenamento juridico poders Jogar o homem para a luz ou para o abismo, Deste modo, é
que inferimos que a advocacia nfio é apenas um oficio, é também arte.

5

MELLO, Antinio Bandeira de. Curso de direito administrative. 12. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000, p.478,
8

MATTOS, Maurc Roberto Gomes de & RIGOLIN, ivan Barbosa. Servigo Singular: Todo Servigo Privativo de Advogado é
Singular. Revista IOB de Direito Administrativo. Ano I1l - n® 33 — Setembro de 2012,
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Nao hd como ndo enxergar singularidade nos servigos advocaticios, seja em um simples solicitaglio judicial ou
numa Agdo Direta de Inconstitucionalidade. cada profissional estd pondo em seu trabalho todos os seus
conhecimentos, experiéncia e formagdo, seja este servigo simples ou complexo.

Por fim, os servigos privativos de Advogado, logicamente nio sdo de publicidade ou divulgacio.

Como ja dito anteriormente, o aludido escritério que se pretende contratar e os membros de sua equipe sdo
regularmente registrados e habilitados pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB para atuar na atividade

privativa de advogado, possuindo a habilitacdo pertinente para poder exccutar os servigos objeto deste
procedimento.

Além da devida habilitagdo, outro requisito importante para a contratagdo por inexigibilidade por servigo
tecnico especializado ¢ que o contratado possua especializagiio na realizagdo do objeto pretendido.

A especializacio, segundo a doutrina administrativista, expde que:

*... 880 o0s prestados por quem, além da habilitacdo técnica e profissional — exigida
para os servicos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissio, na pesquisa cientifics, ou através de cursos de pés-graduacio
ou de estigios de aperfeicoamento™’,

7 profissionais que atuam no escritério possuem larga experiéncia, notoriedade ¢ condigdes técnicas para um
bom desempenho das atividades a serem executadas. pois a anos vem prestando os mesmos SEervi¢os para vérios
Municipios no Estado do Piaui, érgios publicos de &mbito Municipal e Estadual e demais pessoas de Direito
Privado.

Sendo assim, a notdria especializagdo, fica facilmente constatado em face dos profissionais que compde aquela
banca, pois atuam nas diversas dreas do direto relacionados a natureza do servigo a ser contratado. E esta dltima
caracteristica do prelenso contratado se adequa ao ultimo requisito necessario para contratacdo direta por
nexigibilidade para execugdo de servico técnico especializado, qual seja, a notdria especializacio do contratado
deve estar intimamente relacionada com a singularidade pretendida pela Administragio,

MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 32* ed. 580 Paulo: Malheiros, 2006, p. 285,
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Diante do servigo singular e da especializagiio e experiéncia que o escritdrio a ser contratado possui, este &
detentor da chamada “dupla singularidade”, conforme ensina a doutrina:

“A partir do momento em que o advegado, que, 56 por ser advogado, somente
realiza trabalhos singulares na drea privativa da sua profissio, se especializa e como
tal se consagra, nesse momento todo o seu trabalho, que ji era singular, passa a ser
marcado pelo signo da singularidade qualificada, ou da ‘dupla singularidade’, uma
por ser advegado e como tal realizar trabalho inimitivel, ¢ outra dada pela
especializagio que o afasta ainda mais dos demais profissionais que ndo detenham
tal qualificacio™®,

Assim, ndo restam diividas que a contratacdo de escritorio de Advocacia para a execugdo de servigos privativo
de advogado poderd inexigir a licitag3o, conforme os ensinamentos doutrindrios abaixo:

“Foram juntados aes autos copias dos processos administratives que resultaram nas
contratagdes, bem como decisio do TCU |...] € parecer do administrativista Ivan
Barbosa Rigolin |...] sustentando g inexigibilidade de licitagdo em casos similares,
[-:] Ante o exposto, requer o Ministério Piiblico Federal, com fundamento no art. 3°,
inciso I, da Lei n® 8.038, de 1990, o arguivamente do presente inquérito, ante a
auséncia de fato criminoso. Com base no art. 3% inciso 1, da Lei n° 8.038, de 1.990,
determino o arguivamento do presente inguérito face ao pedide do Procurador-
Geral da Republica. Brasilia, 9 de outubre de 2.003. Ministro JOAQUIM
BARBOSA, Relator.” (STF - Inquérito n" 2.045-1/MG, in DJ 23/10/03, p. 68)"

"PENAL - PROCESSUAL PENAL - ACAO PENAL - TRANCAMENTO -
ADVOGADO - CONTRATACAO DISPENSA DE LICITACAO - 1. Contratacio de
advogado para defesa de interesses do Estado nos Tribunais Superiores: dispensa de
licitagdo, tendo em vista a8 natureza do trabalho a ser prestado, Inocorréncia, no
caso, de dolo de apropriacio do patriménio pablico. 2. Concessiio de Habeas Corpus

. MATTOS, Mauro Roberto Gomes de & RIGOLIN, Tvan Barbosa. Servico Singular: Todo Servigo Privativo de Advogado ¢
§hguhr. Revista IOB de Direito Administrativo, Ano [T — n° 33 — Setembro de 2010.
ldem,
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de oficio para o fim de ser trancada a acdio penal" (STF - RHC 72.830-RO-2°T. -
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - DJU 16.02.1996)

“ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE ADVOGADO - DISPENSA DE
LICITACAO - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. Tornam singular servigo
Juridico, aparentemente, corriqueiro, sua repercussio e a influéncia em situacies

nio configurads, considerada também a moral administrativa e o interesse piblico —
Negado provimento ao recurse” (Apelagio Civil n° 54.196-5, Santos, Cimara de
Direito Piblico, Rel* Teresa Ramos Marques, 22,09, 1999, v.u.);

“Ac¢do Civil Pablica. Contratagio de servigos advoeaticios sem realizacio de
procedimento licitatério, Singularidade dos Servicos e notéria especializacio dos

providos para julgar improcedente a acio. (Apelacio Civel p° 209.067-5/7-00,
Comarca de Cubatdo, Apelantes: Antonio Sergio Batista Advogados Associados S/iC
€ outros, Apelado: Ministério Piblico, 3* Cimara de Direito Piblico, Rel, Des, José
Cardinale)”

Cumpre mencionar também que, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasi] (OAB) Sumulou o
entendimento sobre a inexigibilidade de licitagdo para & Contratacdo de servigos advocaticios por parte da
administragdo publica, corroborando 0 entendimento firmada.

Seguem os enunciados das sumulas publicados no Didrio Oficial da Unido:

SUMULA N, 04/2012/COP - O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe sio
conferidas nos arts. 75, pardgrafo tnico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94,
considerando o julgamento da Proposicao n. 45}.(}&-&0.2{}12.{)03933-5300}!, decidiu, na
Sessdo Ordindria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Stmula n
04/2012/COP, com o seguinte enunciade: “ADVOGADO. CONTRATACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os
requisitos do inciso Tl do art. 25 da Lej n° 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatério
para contratagdo de servicos advocaticios pela  Administragio Piblica, dada a
singularidade da atividade, a notéria especializacio e g inviabilizagdo objetiva de
competi¢do, sendo inaplicdvel & espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido
diploma legal” Brasilia. 17 de setembro de 2012 OPHIR CAVALCANTE
JUNIOR Presidente JARDSON SARAIVA CRUZ Relator
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SUMULA N. 052012/COP - O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuigdes que the sio
conferidas nos arts, 73, paragrafo dnico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94,

05/2012/COP, com o seguinte  enunciado: “ADVOGADO. DISPENSA 0OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao
poderé ser responsabilizado, civil oy criminalmente, o advogado que, no regular exercicio
do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
licitagio para contratacao pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e
manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2° § 3° da Lei n. 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB).” Brasilia, 17 de setembro de 2012, QPHIR
CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON SARAIVA CRUZ Relator

Caracol- PI, 08 de Janeiro de 2016.
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